Opravné prostředky

Proti rozhodnutím městského úřadu, vydávaným odbory městského úřadu v mezích jejich působnosti vymezené Organizačním řádem MěÚ a platnými právními předpisy, je možno v rámci řízení o právech, právem chráněných zájmech a povinnostech fyzických a právnických osob (správní řízení) podávat opravné prostředky. 

Opravné prostředek je možno podávat v souladu s ustanovením § 81 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, popřípadě podle zvláštních právních předpisů, postupem a za podmínek v těchto právních předpisech uvedených. Poučení účastníka konkrétního správního řízení o možnosti podání opravného prostředku musí být vždy uvedeno v příslušném rozhodnutí, a to včetně druhu opravného prostředku, lhůty a způsobu jeho podání. 

Opravné prostředky podávané proti rozhodnutím Městského úřadu mohou být buď řádné (odvolání) nebo mimořádné (obnova řízení, přezkoumání rozhodnutí mimo odvolací řízení a přezkoumání rozhodnutí soudem).

Odvolání proti rozhodnutí správního orgánu:

-         Odvolání je nejčastěji uplatňovaný typ opravného prostředku, který se používá téměř u všech správních rozhodnutí, pokud není zvláštním zákonem stanoveno jinak, nebo pokud se účastník řízení práva na odvolání nevzdal.

-         Odvolání se podává způsobem obvyklým pro ostatní podání ve správním řízení a lze je tedy učinit písemně (poštou), ústně do protokolu přímo na příslušném odboru krajského úřadu nebo v elektronické podobě. Odvolání je možné podat také telegraficky; takové podání je však třeba doplnit písemně nebo ústně do protokolu nejpozději do 5 dnů.

-         Pro písemnou formu odvolání není stanoven žádný zvláštní tiskopis nebo formulář. Z textu odvolání však musí být patrno, že jde o odvolání, proti jakému rozhodnutí směřuje, kdo je činí a co se navrhuje.

-         Odvolání se podává vždy u správního orgánu, který napadené rozhodnutí vydal.

-         Právo podat odvolání proti rozhodnutí správního orgánu je časově omezeno. Odvolání je třeba podat ve lhůtě 15 dnů ode dne oznámení rozhodnutí, pokud zvláštní právní předpis nestanoví odlišnou délku lhůty. Pod pojmem „oznámení rozhodnutí“ se rozumí převzetí písemného vyhotovení rozhodnutí, nejčastěji formou jeho doručení poštou. V případě, že by se účastník řízení vzdal práva na doručení písemného vyhotovení rozhodnutí, je za den „oznámení rozhodnutí“ považován den jeho ústního vyhlášení. 

-         Včas podané odvolání má odkladný účinek, pokud zvláštní právní předpis nestanoví jinak. To znamená, že do doby ukončení odvolacího řízení nenabývá napadené rozhodnutí právní moci, tudíž práva a povinnosti, které napadené rozhodnutí zakládá, mění, nebo ruší, nejsou vynutitelná a účastník řízení se podle tohoto rozhodnutí nemusí řídit. Pokud účastník řízení svého práva na podání odvolání nevyužije, uplynutím 15denní lhůty nabývá rozhodnutí právní moci a je vykonatelné. Tím se rozumí, že práva a povinnosti, které rozhodnutí zakládá, mění, nebo ruší, jsou vynutitelná, například soudní cestou.

-         Podané odvolání nejprve posoudí orgán, který napadené rozhodnutí vydal. Tento orgán může posoudit odvolání jako odůvodněné a může o odvolání sám rozhodnout. To však pouze za předpokladu, že odvolání v plném rozsahu vyhoví a netýká-li se rozhodnutí jiného účastníka řízení nebo jestliže s tím ostatní účastníci řízení souhlasí.

-         Nerozhodne-li správní orgán, který napadené rozhodnutí vydal, o odvolání sám, předloží odvolání spolu se spisovým materiálem odvolacímu orgánu. Odvolacím orgánem je správní orgán nejblíže vyššího stupně nadřízený tomu správnímu orgánu, který napadené rozhodnutí vydal.

-         Odvolací orgán napadené rozhodnutí přezkoumá. Jsou-li pro to důvody rozhodnutí změní, nebo zruší; jinak odvolání zamítne a rozhodnutí potvrdí. Pokud jsou pro to dány důvody, může odvolací orgán také rozhodnutí zrušit a věc vrátit správnímu orgánu k novému projednání a rozhodnutí.

-         Proti rozhodnutí o odvolání se již nelze dále odvolat.

Obnova řízení:

-         Na návrh účastníka řízení (příp. z jiného podnětu) je možno obnovit řízení, které bylo ukončeno pravomocným rozhodnutím, pouze však z důvodů výslovně stanovených zákonem. 

-         Návrh na obnovu řízení se podává u správního orgánu, který ve věci rozhodoval v posledním stupni. Lhůta pro podání návrhu je tříměsíční a běží ode dne, kdy se účastník řízení dozvěděl o důvodech obnovy. Návrh na obnovu řízení lze však podat nejdéle do 3 let od právní moci rozhodnutí. Po uplynutí této lhůty lze obnovu povolit, nebo nařídit pouze za předpokladu, že bylo rozhodnutí dosaženo trestným činem. V návrhu na obnovu řízení je třeba uvést důvody obnovy řízení a skutečnosti svědčící o tom, že byl návrh podán včas.

-         Obnovu řízení povolí správní orgán, který ve věci rozhodl v posledním stupni. Proti rozhodnutí o obnově řízení je možno podat odvolání (příp. rozklad).

-         V případě, že návrhu na obnovu řízení není možno vyhovět (nejsou splněny zákonné podmínky apod.) správní orgán formou rozhodnutí návrh na obnovu zamítne, tj. obnovu nepovolí.

-         Pokud je obnova řízení povolena (příp. nařízena) je v předmětné věci provedeno nové řízení ukončené novým rozhodnutím, které ruší rozhodnutí původní. Proti novému rozhodnutí ve věci je možno se odvolat.

Přezkoumání rozhodnutí mimo odvolací řízení:

-         Pravomocné rozhodnutí může být přezkoumáno správním orgánem nejblíže vyššího stupně nadřízeným tomu správnímu orgánu, který toto rozhodnutí vydal. Podnětu na přezkoumání rozhodnutí může vyhovět i správní orgán, který rozhodnutí vydal. Podnět k přezkoumání rozhodnutí může podat účastník řízení, případně i jiný subjekt. 

-         Správní orgán se při přezkoumání rozhodnutí zaměřuje především na přezkoumání zákonnosti vydaného rozhodnutí (např. zda rozhodnutí nebylo vydáno v rozporu se zákonem nebo jiným obecně závazným právním předpisem) a má možnost, v případě, že je rozhodnutí shledáno nezákonným, toto změnit nebo zrušit. Při přezkoumání vychází správní orgán z právního stavu a skutkových okolností v době vydání rozhodnutí (nelze přihlížet k dodatečně změněným rozhodujícím skutkovým okolnostem).

-         Rozhodnutí nelze změnit nebo zrušit po uplynutí 3 let od právní moci napadeného rozhodnutí.

-         Proti rozhodnutí, kterým se mění nebo ruší rozhodnutí mimo odvolací řízení, je možno podat odvolání (příp. rozklad).

Přezkoumání správního rozhodnutí soudem:

-         Způsob přezkoumání rozhodnutí správního orgánu soudem upravuje zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, v platném znění. (Od 1. 1. 2003 bude postupováno dle zákona 
č. 150/2002 Sb.)

-         Rozhodnutí správního orgánu, které je v právní moci, může být na návrh oprávněné osoby přezkoumáno i soudem, a to v občanskoprávním řízení. Osobou oprávněnou podat návrh (žalobu) je ten účastník řízení, který tvrdí, že byl rozhodnutím správního orgánu dotčen na svých právech. 

-         Žaloba musí splňovat zákonem předepsané náležitosti a musí být podána ve lhůtě dvou měsíců od doručení rozhodnutí správního orgánu. Zmeškání léto lhůty nelze prominout.

-         Žaloba je nepřípustná, pokud žalobce v řízení před správním orgánem nevyužil možnosti podání řádných opravných prostředků.

-         Soud může usnesením řízení zastavit v případě, že žaloba byla podána opožděně, nebyla podána oprávněnou osobou, nebo je nepřípustná.

-         Pokud soud dospěje k závěru, že ve věci má být rozhodnuto jinak, než rozhodl správní orgán, rozhodne ve věci samé rozsudkem. Tento rozsudek nahrazuje rozhodnutí správního orgánu v takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem soudu dotčeno.

